BrOt Diakonie 53

fUr die Welt Katastrophenhilfe

,Ich kann nicht dariiber hinwegsehen, dass in unsekaeis keine Eingebore-
nen faus dem Kongbvertreten sind, und dass die Beschliisse der Kenter
dennoch von groRter Wichtigkeit fur sie sein wetden

EU- und deutscher Militdreinsatz in der DR Kongo -

Glaubwiurdige Hilfe fir Demokratie, Sicherheit und Entwicklung
oder geostrategisches Planspiel der EU?

Gemeinsames Positionspapier von Brot fur die Wedt Diakonie Katastrophenhilfe

I. Die Ausgangssituation: ein zerrissenes Land aned Schwelle zur Staatlichkeit

Seit 1998 hat der Burgerkrieg direkt oder indirgld Millionen Opfer verursacht und mehr
als 4 Millionen zur Flucht gezwungen. Neben deerldien Opfern der Gewalt leidet die Be-
volkerung unter dem Niedergang der Wirtschaft: ém BR Kongo sind laut FAO 72% der
Gesamtbevdlkerung unterernadhrt. Das ist, nachearifr3%), die zweithéchste Hungerquote
der Welt. Jedes funfte Kind Uberlebt die erstealird seines Lebens nicht. Nur jedes zweite
Kind geht Uberhaupt zur Schule. Bei steigender Beviingszahl sinkt die Produktion prak-
tisch aller landwirtschaftlicher Produkte seit dahr

Auch nach der Einsetzung der Allparteienregieru@@32sind politische Kontrolle und Res-
sourcen des riesigen und unwegsamen Landes um&ukarenden Blrgerkriegsparteien,
Armeen und Milizen aufgeteilt geblieben, einigeeof$ichtlich mit Unterstitzung aus Nach-
barlandern wie Uganda und Ruanda. Im Osten undrSkmi@mt es immer wieder zu Kamp-
fen und Angriffen auf die Zivilbevolkerung. Selbdie seit 2000 dort stationierten UN-
Truppen, mit 650 Mio. USD Kosten/Jahr die weltwgib3te UN-Mission, sind nur be-
schrankt in der Lage gewesen, Sicherheit und Omlzurgarantieren. Von den 17.000 Blau-
helmen sind 15.000 in den Krisenprovinzen im Ostes Landes stationiert und gebunden.
Trotz dieser von schwersten und massenhaften Menssthtsverletzungen, Gewalt und
Kampfen gekennzeichneten Lage, sind seit 2002 ideatFortschritte zu verzeichnen: Ver-
fassung, Wahlgesetz, Wiederaufnahme der Verketbsumgen des einst geteilten Landes,
Verhaftung einiger Milizenfiihrer, Entwaffnung undifsung zahlreicher Milizen, formale
Schaffung der gemeinsamen Armee FARDC, Wahl- untgoNalitadtengesetz, Registrierung
der Wahler und Wahlerinnen unter schwierigsten Bguaingen

! Aus der Eréffnungsrede des britischen Botschafter&@vard Malet auf der Berliner Kongokonferenz 388
auf der von den europaischen Staaten die damabtiipmni€ Kongo geschaffen und als Privatbesitz ankasgi-
schen Konig vergeben wurde
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Die fehlende demokratische Legitimation der 2008gahandelten Ubergangsregierung ist
der zentraleAusgangspunkiiber 100 Jahre europaischer Interessenpoligkaderst kom-
plexe Konfliktlage in der DR Kongo und der Regioer dsroRen Seen Afrikas detfinter-
grund der Debatte. Eine weitere Verschiebung der edéemokratischen Wahlen seit 45 Jah-
ren wirde von der Bevodlkerung nicht hingenommendeer Die Wahlen sind zwar nicht
hinreichender, aber notwendiger Teil eines Gesamgsses der Stabilisierung und Entwick-
lung. Gleichzeitig sind die Wahlen aber auch diechilesferse” des Friedensprozesses:
scheitern sie, ist die durchaus positive Entwicglder letzten Jahre mdglicherweise umsonst
gewesen, die Weichen kénnten dann erneut auf Kpgstellt sein. Erklartes Ziel der Wahlen
ist die Ablésung der Ubergangsregierung durch deraokratisch legitimierte Regierung.

Auf Bitte der UN und mit Einverstandnis des kongtdehen Ubergangsprasidenten Kabila
wird die EU unter militdrischer Fihrung Deutschlarid00 Soldaten, darunter 780 deutsche,
zur Sicherung der im Juli 2006 anstehenden Walatid Demokratische Republik Kongo
(DR Kongo) entsenden. Mit einer zeitlich beschrénkPrasenz in der Hauptstadt Kinshasa
soll ein friedlicher Wahlverlauf unterstutzt undeetuelle Putschversuche der Wahlverlierer
abgeschreckt werden. Im unausgesprochenen Notilaiinan zumindest die militarise E-
vakuierung européaischer Burger garantieren kbénnen..

[I. Verantwortung und Interessen Europas

Die EU und einige ihrer Mitgliedsstaaten habenie Kongo inzwischen zu einem strategi-
schen Schwerpunkt ihrer neuen koharenten AuRéchefeits- und Entwicklungspolitik in
Afrika erklart. Neben dem geplanten militarischamgggement wurden bisher 300 Mio. Euro
fur die Unterstitzung der Wahlen gegeben. Aul3ersiglien tber einen EU-Aktionsplan bis
zu 650 Mio. Euro als humanitare, Wiederaufbau- Entivicklungshilfe in das Land fliel3en.
Der potentielle Reichtum des Landes durch riesigddBschéatze an Gold, Diamanten, Col-
tan, Mangan, Zinn, Kupfer und Kobalt spielt dakheeenicht zu unterschatzende Rolle. Infol-
ge der verscharften Rohstoffnachfrage hat die ehetlich strategische Bedeutung des Kon-
gos zugenommen.

Mit dem Friedensabkommen von Pretoria (2002) w@thT ins Leben gerufen, ein interna-
tionales Komitee zur Begleitung des kongolesischisergangsprozesses, dem England,
USA, Frankreich, China, Russland, Sudafrika, SamBabun, Belgien, Kanada, EU und AU
angehoren. Damit hat die EU Verantwortung auch rdahiernommen, dass die Menschen
ohne Angst und in Sicherheit wahlen kdnnen. Diei&eggen der EU sind auch gegenuber
ihren Steuerzahlern in der Verantwortung, dass erehinundert Millionen Euro an Investiti-
onen in die Entwicklung des Kongo nicht leichtfgriiufs Spiel gesetzt werden.

[ll. Unsere Beurteilung des geplanten Militareinsazes

Als kirchliche, zivile Hilfswerke unterstiitzen Bréir die Welt und Diakonie Katastrophen-
hilfe vielfaltige Hilfs- und Entwicklungsprogrammen Partnerorganisationen im Land, mit
denen diese unter schwierigsten Bedingungen huéraniind soziale Grundsicherung, wirt-
schaftlichen Wiederaufbau und friedliche demokciies Entwicklung fordern. Unsere Part-
ner winschen ausdricklich ein vielfaltiges Engagerder EU und deren Mitgliedsstaaten
inklusive, sofern notwendig und zweckentsprechehdes Engagements fur Frieden sichern-
de Einsatze von Truppen. Als solcher Zweck wirceeirusatzliche Absicherung der Wahlen
von der Mehrheit der Brot-Partner grundséatzlichgrii@t. Wir gehen von der Prioritat ziviler
Malinahmen aus und sind uns mit unseren Partneag) dass Voraussetzung eines internati-
onalen Truppeneinsatzes zur Absicherung der Wadi pdr Friedenssicherung — neben der
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(gegebenen) vdlkerrechtlichen Legitimation und ein&agwirdigen) Kosten-Nutzen-
Kalkulation — eine erfolgversprechende, zielfuhee®danung bendtigt wird. Die Einbettung
der MalRnahmen des Militérs in einen umfassendemmittdl- bis langfristigen zivilen Mal3-
nahmenplan zur Stabilisierung des Friedens undéenokratie in der DR Kongo muss lei-
tendes Prinzip sein. Nur als komplementéares Ingnijrdas nur in sorgféaltig ausgewahlten
Ausnahmesituationen eingesetzt wird, kann ein émsdichernder Einsatz Uberhaupt den er-
hofften Erfolg einer Stabilisierung erreichen. Hegthen wir erhebliche Defizite und sind be-
sorgt Uber die verengte Diskussion um den Militésatz, die den Blick auf wichtige politi-
sche Schritte des Gesamtprozesses verstellt.

a) Zu enger FocusSowohl die zivile Unterstiitzung der Wahl, alsfader EU Militareinsatz
zur Wahl, ist ein kleiner Ausschnitt aus der Gesamantwortung der internationalen Ge-
meinschaft, den Kongo nachhaltig und umfassendmefn. Die politischen Handlungsopti-
onen der EU und der Bundesregierung wurden in dggahgenheit nicht genutzt, was uns
zur Sorge veranlasst, dies konne auch in Zukuwcfitrgeschehen. So wurden Verstol3e der
Regierungen in Kinshasa und in den Nachbarlandegemy die Resolution 1596 des UN-
Sicherheitsrates (u.a. sie sieht u.a. Uberwachesd-tugverkehrs zur Verhinderung des Waf-
fenschmuggels vor) nicht konsequent geahndet. Aufevzung der territorialen Integritat der
DR Kongo und Stdrung des Friedensprozesses durchidddander (insbesondere wére hier
Ruanda zu nennen) wurde meist halbherzig readinso halbherzig war das Vorgehen
gegen die illegale Ausbeutung der BodenschatzeeiDlalg mit der Untersuchung der UN
vom Jahr 2002 Uber die Praxis der Rohstoffausbgutuder DR Kongo eine solide und de-
taillierte Basis vor Sie fordert das Einfrieren von Geldern auf europaischen Konten und
nennt die beteiligten westlichen Firmen beim Nantémsequenzen daraus wurden von den
EU Regierungen nicht gezogen. Weiterhin ist daddfetines Gesamtkonzepts zu beklagen,
das in die Zukunft weist und das Gelingen der Wadleinen Baustein in den Gesamtprozess
stellt. Auch Uber die Zukunft des CIAT nach offilen Abschluss der Ubergangsphase gibt
es allenfalls vage Uberlegungen.

b) MONUC zu schwach, EU am falschen Pl@# UN Friedenstruppe MONUC ist seit Jah-

ren chronisch unterfinanziert und schon im Ansatklein gedacht. Mit etwa 13% des Trup-

penkontingents im Vergleich zum Irak soll sie eiand ,befrieden”, das ungleich gréRer,

bevolkerungsreicher und logistisch schwierigealstdieser. Der Forderung von UN General-
sekretar Kofi Annan nach 25.000 Soldaten wurdeemtsprochen. Nur mihsam wurde die
Truppenstarke von Anfangs 5.000 auf heute knap@OO7erhoht. Unabhangige Schatzungen
beziffern den Bedarf auf mindestens 100.000 fedtastierte Soldaten. Die Frage stellt sich,
warum hier von Seiten der EU-Staaten bisher ungamiey Unterstitzung erfolgte und

daneben ein eigener Einsatz geplant wird.

Die geplante Stationierung eines Grol3teils der Euppe aul3erhalb des Landes kann nicht
zur Forderung eines Klimas der Sicherheit in Kirgshbeitragen, noch kann es in den Stral3en
Kinshasas abschreckende Wirkung auf Milizen ertfalt

c) Fragwirdige Glaubwiurdigkeifuch wenn Belgien als ehemalige Kolonialmacht idea-

go nicht an der Truppe beteiligt sein wird, wirih separates Auftreten alter Kolonialmachte
unter eigener Flagge Fragen auf. Warum hat sictEtienicht stattdessen starker unter UN
Fuhrung engagiert? Ist der Grund fur den eigenettri&u aulRenpolitische Profilierung und
geostrategisches Interesse? Eine Stationierung laghdfen schirt unter Kongolesen die
Befiirchtung, es gehe vor allem um die Evakuierumg Europdern, was als Ausdruck dafur
gewertet wird, dass die EU eine nicht kontrolliegb&skalation erwartet. All dies untergrabt
die Glaubwirdigkeit Europas, im besten InteressébiReKongo zu handeln.
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IV. Von den damit befassten Politikerinnen und Polikern in Deutschland erwarten die
Diakonie Katastrophenhilfe und Brot fur die Welt:

» dass sie das Konzept und den Umfang des geplantéardnsatzes in einer Weise ges-
talten, die der Sicherheit der Bevolkerung wirklioitzt und die Glaubwirdigkeit der EU
nicht untergrabt.

» dass sie alle politischen Handlungsmdglichkeitetzeny, um die Regierungen in Kinshasa
und den Nachbarlandern zu verpflichten, sich desakilagigen UN Resolutionen, insbe-
sondere der Resolution 1596 zu beugen, um deraidagNaffenhandel in die DR Kongo
zu unterbinden.

e dass sie Unternehmen zur Verantwortung zieheramiger illegalen Ausbeutung der Bo-
denschétze beteiligt sind oder waren. Oftmals rhagnstrafrechtlichnichts vorzuwerfen
sein. Dennoch, den OECD-Richtlinien fur Unternehawemantwortung muss hier Gel-
tung verschafft werden. Langfristig ist die Anerkang der UN-Normen zu Unterneh-
mensverantwortung als geltendes internationalebtRewzustreben.

« dass sie die notwendigen Mittel und politischemadssetzungen bereitstellen, damit die
UN-Mission MONUC Frieden und Sicherheit im ganzeanl mittelfristig absichern kon-
nen.

e dass sie ihre Handlungsmdglichkeiten nutzen, urne &ifeiterarbeit der internationalen
politischen Begleitung in geeigneter Form zu gevgisien, da mit dem Ende der kongo-
lesischenTransition definitionsgemald das Mandat des CIAT entfallt brgher kein Er-
satz existiert, um die Einhaltung nationaler urigrmationaler politischer Verabredungen
zu Frieden, Demokratisierung und Menschenrecht$zamd die Vollendung des Wahl-
zyklus zu Uberprifen und zu begleiten — bei grutatisfer Achtung der Souveranitat der
neuen Regierung.

e dass sie den Einfluss der EU nutzen, um die Bildeingr nationalen Armee und Polizei,
die allein der Verfassung des Landes verpfliclggtMoranzutreiben. Neben der bereits
langer angelaufenen finanziellen Unterstitzung Amsbildung ist der politische Wille
der Regierung in Kinshasa hier entscheidend.

» dass sie dafur sorgen, dass Kriegsverbrechen uriddéhen gegen die Menschlichkeit
geahndet werden. Wir begriiRen ausdriicklich die $iekung des Milizenfiihrers Tho-
mas Lubanga an den internationalen Strafgerichishben Haag. Wir sind uns im klaren
darUber, dass dieses Ziel sorgfaltig ausbalaneerden muss mit den Bemihungen um
eine Integration der Armee und der Fortfuhrungfelésdensprozesses. Der Aufbau eines
Rechtssystems, einer unabhangigen Justiz, in déf@igo bedarf in diesem Zusam-
menhang dringend der Unterstitzung.

» dass sie die Wiedereingliederung von AngehdrigenMiézen in die Zivilgesellschaft
und die Ruckkehr von Vertriebenen unterstitzenradiedhlen nicht nur die Férderung
alternativer Einkommensmadglichkeiten. Der maRigéolgr der bisherigen DDRR(R)-
Programme in der DR Kongo zeigt, dass es weiterstr&ngungen bedarf, um insbeson-
dere auch die Integrierungsfahigkeit der betroffe@emeinschaften zu erhéhen.

» dass sie lhre Unterstutzung fur mittelfristige Nii¢hund langfristige Entwicklungspro-
gramme verstarken, mit denen Armut bekampft, diedkrungssicherheit wiederherge-
stellt und die Infrastruktur des Landes wieder ebfgut und Traumata aufgearbeitet wer-
den.

» dass sie den notwendigen Druck auf die (zukinftRegierung in Kinshasa austben, da-
mit diese entschiedene Schritte zur Bekampfung gitassierenden Korruption unter-
nimmt.
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* Eines der zentralen Probleme der Region sind diadischen FDLR-Milizen, die sich
auch zwolf Jahre nach dem Genozid in Ruanda nokhbrigolesischen Waldern versteckt
halten, die lokale Bevolkerung terrorisieren, undhndest zum Teil nach ,Rache an den
Tutsi* in Ruanda trachten. Eine Erklarung vom M2a@o5, sich den ruandischen Behor-
den stellen zu wollen, blieb ohne Umsetzung. Wivaeten von den politisch Verantwort-
lichen in unserem Land, dass sie sich dafir eiesetdass neue diplomatische Bemiihun-
gen unternommen werden, um wieder Bewegurdje festgefahrene Situation zu bringen.

* Sehen Siehir Planen und Handeln im gréReren Kontext: Der Kongo steht stellvertretend
fur viele Lander Afrikas, denen nur durch masshaegfristig angelegte Investitionen in
Bildung und Gesundheit, in politische und wirtsehetie Systeme sowie in die Infra-
struktur geholfen werden kann.
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